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Geacht-

23 maart 2022

In uw e-mail van 23 maart 2022 heeft u namens uw cliént, *, met een  Bijlage
beroep op de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om: &

1. Informatie over de door VWS gemaakte kosten voor de beroepsprocedure  Correspondentie uitsluitend

bij de rechtbank Midden-Nederland met zaaknummer UTR 21/3393, de :i":igj:g,;i;’f;ﬁ”;i‘gjfum
beroepsprocedure bij de rechtbank Midden-Nederland met zaaknummer embekkanmerevan:deze
UTR 21/2035, en de hoger beroepsprocedure met kenmerk brief.
202200413/01/A3.

2. Informatie waarvan de minister zich nu op het standpunt stelt dat het een
verbreding zou zijn van het verzoek met betrekking tot de rekenmodellen.

3. Informatie over rekenmodellen en datasets van het RIVM om het effect
van de coronamaatregelen te kwantificeren en om de R-waarde te bepalen
voor de periode van 23 september 2020 tot en met 23 maart 2022.

4. De aantallen ziekenhuisopnames per opnamedatum en het aantal
overledenen op overlijdensdatum voor de periode van 23 september 2020
tot en met 23 maart 2022.

- 5. Informatie over de cycle threshold (hierna: CT) waarde van de PCR test

naar SARS CoV-2 voor de periode van 1 oktober 2020 tot en met 23
maart 2022.

De ontvangst van uw verzoek heb ik u bevestigd bij e-mail van 12 april 2022.

Besluit

Een deel van uw verzoek heeft betrekking op informatie die niet aanwezig is. Dit
geldt voor onderdeel 1 en 5 van uw verzoek. Een deel van uw verzoek ziet op
informatie die reeds openbaar is. Dat geldt voor onderdeel 4 en deels voor
onderdeel 3 van uw verzoek. Tot slot wordt een deel van de informatie geweigerd
op grond van artikel 10, aanhef en tweede lid onder g van de Wob en artikel 10,
aanhef en eerste lid onder d van de Wob. Dit is het geval voor onderdeel 2 en 3
van uw verzoek.

Motivering

Onderdeel 1

Uw verzoek met betrekking tot de gemaakte proceskosten in de beroepsprocedure

met kenmerk UTR 21/3393 en met kenmerk UTR 21/2035 wijs ik af. De

beroepsprocedures zijn voorbereid en gevoerd door medewerkers van VWS. Pagina L Va7



Derhalve zijn er geen proceskosten gemaakt. Informatie over zulke kosten heb ik
daarom niet.

Ook uw verzoek met betrekking tot de gemaakte proceskosten in de hoger
beroepsprocedure met kenmerk 202200413/01/A3 die VWS aanhangig heeft
gemaakt wijs ik af. De hoger beroepsprocedure is voorbereid en gevoerd door
medewerkers van VWS. De ABVRS moet mijn ministerie nog verzoeken het
verschuldigde griffierecht te voldoen. Derhalve zijn er geen proceskosten
gemaakt. Documenten over de kosten zijn daarom niet aanwezig bij VWS.

Onderdeel 2

Voor onderdeel 2 van uw Wob-verzoek, heb ik gekeken naar uw bezwaarschrift
met kenmerk *315" van 19 maart 2021. In het voornoemd bezwaarschrift heeft u
het volgende genoteerd: ‘notulen, concepten en verslagen waar de modellen en
onderliggende berekeningen zijn besproken. Client wil graag alle informatie dus
ook de niet gepubliceerde modellen en de daaronder liggende informatie’.

Documenten waarin de modellen en onderliggende berekeningen worden
besproken, maak ik niet openbaar op grond van artikel 10, aanhef en tweede lid,
onder g, van de Wob. Openbaarmaking van deze documenten zou namelijk
resulteren in een onevenredige benadeling van de minister van VWS en het RIVM
als wetenschappelijk adviesinstantie. Hiertoe merk ik het volgende op.

De desbetreffende documenten bevatten inhoudelijke beraadslaging over
onderzoeksmethoden en resultaten. Openbaarmaking van deze informatie zou een
onvolledig en incorrect beeld geven van de resultaten van deze onderzoeken. Dit
zou het RIVM en haar wetenschappelijke onderzoeken onevenredig kunnen
benadelen. Ook zou mijn ministerie en beleidsvorming waarvoor dit onderzoek
noodzakelijk is, onevenredig kunnen worden benadeeld. Openbaarmaking van
wetenschappelijke deliberaties in de (pre-)conceptuele fase, ook met weglating
van de namen van de wetenschappers, schaadt het belang van de betrokken
personen en daarmee het belang van het goed functioneren van het RIVM,

Het belang van het voorkomen van deze schade aan het wetenschappelijke
onderzoek, weeg ik hier zwaarder dan het algemene belang van openbaarmaking.
Ik maak deze informatie dan ook niet openbaar.

De benadeling is onevenredig ten opzichte van het belang van openbaarmaking,
te meer gezien het feit dat de eindresultaten in de vorm van adviezen, rapporten
en publicaties, inclusief verantwoording van toegepaste methoden en technieken,
openbaar zijn gemaakt.

Onderdeel 3

Wat betreft uw verzoek om de rekenmodellen en datasets van het RIVM om het
effect van de coronamaatregelen te kwantificeren en om de R-waarde te bepalen,
geldt het volgende. U heeft eerder bij brief van 24 september 2020 een
gelijkluidend Wob-verzoek gedaan. In de voornoemde brief verzocht u om het
volgende:

1. Modellen die door het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(hierna: RIVM) zijn gebruikt om het effect van de maatregelen aan te
tonen.

2. De gebruikte datasets van de berekening van het reproductiegetal (R-
getal) van zowel véér 12 juni 2020 als erna.

Het onderhavige Wob-verzoek heeft betrekking op een ruimer tijdviak dan het
verzoek van 24 september 2020.
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1. Ten aanzien van de modellen Programmadirectie
De door u gevraagde informatie is raadpleegbaar op de website van het RIVM. Op  Openbaarheid

die website treft u ook een uitgebreid rapport aan (het transmissiemodel). In dat

rapport leest u de wijze van berekenen en de variabelen die daarbij een rol g;;zkfu“amerk
spelen. Ook aan de gebruikte gegevens wordt aandacht gegeven: de selectie en 3361826-1028608-PDO
herkomst van de gegevens, de plaatsen waar openbare gegevens gevonden

kunnen worden, en welke gegevens niet openbaar gemaakt kunnen worden omdat

deze op patiént-niveau en herleidbaar zijn. Ook de vraag hoe het model wordt

gefit aan de gerapporteerde IC-opnames per dag wordt daarin beantwoord. Het

transmissiemodel vindt u door middel van de volgende link:
https://www.rivm.nl/sites/default/files/2021-

04/beschrijving_transmissiemodel%20beveiligd.pdf

A. Scripts en ruwe data bij transmissiemodel en model R-getal
Van het transmissiemodel bestaan twee versies:

- de versie met persoonsgegevens: de openbaarmaking van deze versie
weiger ik. Deze versie bevat namelijk persoonsgegevens, zoals leeftijd en
woonplaats. De weigering hiervan is gebaseerd op artikel 10, tweede lid,
aanhef en onder e, van de Wob. Daarnaast bevat deze versie bijzondere
persoonsgegevens, namelijk gegevens over gezondheid, zoals iemands
ziektehistorie. De weigering van dergelijke bijzondere persoonsgegevens
is gebaseerd op artikel 10, eerste lid, aanhef en onder d, van de Wob.

- de versie zonder persoonsgegevens: de versie zonder persoonsgegevens
is al gepubliceerd. Zie: https://www.rivm.nl/coronavrius-covid-
19/rekenmodellen/openbaar-en-toegankelijk.

B. Validatie/fits van transmissiemodel berekening zorgbelasting

Zoals beschreven in het document *‘Beschrijving transmissiemodel berekening
zorgbelasting’ is het model waarmee de verwachte zorgbelasting door COVID-19
in Nederland wordt berekend extern gevalideerd door het Landelijk
Codrdinatiecentrum Patiénten Spreiding (hierna: LCPS) en door TNO (van Wees et
al., 2020). Het onderzoek van TNO is ook gepubliceerd en daarmee openbaar. De
validatie van het LCPS is niet gepubliceerd en niet bij het RIVM bekend, maar kunt
u mogelijk via het LCPS verkrijgen.

Verder vergelijkt het RIVM de voorspellingen met de werkelijke ontwikkelingen.
Dit zijn de fits die worden toegepast. Het RIVM toont deze vergelijking in de
grafieken bij de technische briefings aan de Tweede Kamer. Deze informatie is te
vinden op de website van de Tweede Kamer, bijvoorbeeld hier:
https://www.tweedekamer.nl/debat_en_vergadering/commissievergaderingen/det
ails?id=2021A04141, bijlage ‘presentatie de heer Van Dissel’.

Als blijkt dat de werkelijke cijfers achteraf afwijken van de voorspellingen op basis
van het model corrigeert het RIVM de modellen. Deze correcties passen de
modelleurs in onderling overleg toe, afhankelijk van de afwijking. Vervolgens
bekijken zij een week later wederom of het model een betere voorspelling
geproduceerd heeft. Overigens is het niet zo dat meerdere varianten van het
model zijn gemaakt en die afzonderlijk zijn getest en vergeleken, zoals u lijkt te
suggereren in uw bezwaar. Er is steeds uitgegaan van één model dat af en toe is
aangepast.

Voor zover u op zoek bent naar de aannames die worden gedaan bij dit model
verwijs ik u naar pagina’s 3, 4 en 5 van het document ‘Beschrijving
transmissiemodel berekening zorgbelasting’ dat u eerder heeft ontvangen. De
verhoudingen tussen de verschillende parameters wordt ook uiteengezet in dit
document, namelijk onderaan pagina 5.
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2. ten aanzien van datasets om de R-waarde te berekenen Programmadirectie
U heeft verzocht om de gebruikte datasets van de berekening van het R-getal van  Openbaarheid

tot en met 23 maart 2022. Ik wijs u op de website van het RIVM. Op die pagina

kunt u naar beneden scrollen tot het kopje Reproductiegetal R en de links daar ?ﬂ"zszkleo"a"'e'k
volgen. U kunt de volgende website raadplegen: https://www.rivm.nl/coronavirus-  33s1s826-1028608-PDO
covid-19/hoe-berekeningen-bijdragen-aan-bestrijding-van-virus/rekenmodellen.

Verder wil ik u wijzen op de datasets die zijn gebruikt om het R-getal te
berekenen. Deze zijn te vinden op: https://data.rivm.nl/covid-19. Met name
relevant zijn de documenten COVID-19_aantallen_gemeente_cumulatief en
COVID-19_aantallen_gemeente_per_dag.

Voor zover uw verzoek ziet op de openbaarmaking van de broncode met
persoonsgegevens wijs ik u op hetgeen ik hierboven onder 1A heb opgemerkt.

Onderdeel 4

U heeft verzocht om het aantal corona-gerelateerde ziekenhuisopnames en
overlijdensgevallen vanaf 27 februari 2020 tot en met 23 maart 2022. Het RIVM
houdt in een overzicht bij hoeveel corona-gerelateerde patiénten per gemeente
worden opgenomen. Deze overzichten kunt u raadplegen door middel van de
website van het RIVM: https://data.rivm.nl/covid-19/.

Verder wil ik u wijzen op de volgende website: https://searchdata.com/Corona-
ziekenhuisopnames. Op deze website ziet u door middel van grafieken hoeveel
patiénten (met corona), per gemeente zijn opgenomen. "’

Met betrekking tot de overlijdensgevallen merk ik nog het volgende op. In een
relatief beperkt deel van de gevallen beschikt het RIVM over een datum van
overlijden, namelijk wanneer iemand in het ziekenhuis is overleden aan Covid-19.
Daarenboven word, hoewel hierop geen meldplicht bestaat, in sommige gevallen
een overlijden bij de GGD gemeld; deze meldt dit gepseudonimiseerd aan het
RIVM, echter zonder overlijdensdatum. In het beperkte aantal gevallen dat het
RIVM over een overlijdensdatum beschikt, wordt deze in combinatie met
gemeente of provincie en leeftijdscategorie niet openbaar gemaakt, omdat in
combinatie met andere openbaar toegankelijke gegevens (waaronder
overlijdensadvertenties) herleidbaarheid van de overleden patiént mogelijk is,
zeker wanneer het aantal gevallen in een periode klein is.

Het RIVM beschikt derhalve niet over een volledig overzicht van de
overlijdensdata. In de individuele gevallen waarin het RIVM over een
overlijdensdatum beschikt, wordt deze datum ter bescherming van de persoonlijke
levenssfeer van betrokkene niet openbaar gemaakt op grond van artikel 10,
eerste lid, aanhef en onder d en artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de
Wob.

Onderdeel 5

U heeft verder verzocht om informatie dat betrekking heeft op CT-waarde van de
PCR-test naar SARS-CoV2. U heeft hierbij verwezen naar een eerder door u
ingediend Wob-verzoek (het verzoek van 1 oktober 2020). In dat verzoek heeft u
de volgende informatie verzocht.

- de CT-waarden die bij elke COV-SARS2 bepaling worden gemeten; en
- de curves waarin alle CT metingen worden weergegeven; en

- de bij elke test bepaalde CT-waarde; en

- de drempelwaarde waar gebruik van wordt gemaakt; en

- de overige klinische beelden van de geteste persoon.
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Hoewel het onderhavige verzoek een ander tijdsvlak behelst dan uw eerdere Programmadirectie
verzoek, is de onderbouwing van het eerdere genomen besluit gelijkluidend. Openbaarheid

Diezelfde onderbouwing leest u hieronder.
Ons kenmerk

R . . 2022.10
1. De CT-waarden die bij elke COV-SARS2 bepaling worden gemeten en de bij 33513125%1028603.900

elke test bepaalde CT-waarde
Documenten waarin de CT-waarden waar u om verzoekt zijn opgenomen zijn ook
na herhaalde en zorgvuldig uitgevoerde zoekslag bij verschillende
organisatieonderdelen van het ministerie, niet aangetroffen en er is evenmin enige
aanwijzing dat deze informatie wel bij een van de organisatieonderdelen feitelijk
aanwezig is of is geweest.

2. De curves waarin alle CT metingen worden weergegeven
Laboratoria delen dit soort persoonsgebonden medische gegevens niet met het
RIVM, zodat de door u gevraagde informatie niet aanwezig.

3. De drempelwaarde waar gebruik van wordt gemaakt

Documenten waarin drempelwaarden voor een positieve of negatieve uitslag
beschreven staan, zijn niet aangetroffen, zodat de door u gevraagde informatie
niet aanwezig is.

4. De overige klinische beelden van de geteste persoon
Het RIVM heeft geen informatie heeft over de klinische beelden van de geteste
personen, zodat de door u gevraagde informatie niet aanwezig is.

Deze informatie is ook niet aanwezig bij mijn ministerie. De private laboratoria
vallen niet onder de verantwoordelijkheid van de minister van VWS. De laboratoria
zijn private organisaties. Private laboratoria vallen alleen onder de
verantwoordelijkheid van de minister van VWS als daartoe een wettelijke basis
bestaat. Daar is hier geen sprake van.

De GGD ‘en vallen ook niet onder de verantwoordelijkheid van de minister van
VWS. De GGD ‘en zijn publiekrechtelijke bestuursorganen die door gemeenten zijn
ingesteld omdat de Wet publieke gezondheid hen daartoe verplicht.

Mocht u nog vragen hebben over deze brief, neemt u dan gerust contact op met
het Wob-cluster. De contactgegevens staan bovenaan deze brief.

Hoogachtend,
de Minister van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport,
namens deze,

de secretariswymf.

rc oereboom
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Bezwaar
Het indienen van bezwaar schort de werking van deze beschikking niet op.

Heeft u vragen over deze beslissing of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met de beslissing en misschien bezwaar wilt
maken. Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u een bezwaarschrift sturen, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan
deze brief staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 E]J Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:
e Uw naam en adres
¢ de datum
* het kenmerk van deze brief
(deze gegevens vindt u in de rechterkantlijn)
s geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.
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Bijlage A Programmadirectie

Openbaarheid

Artikel 1 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

Ons kenmerk

. 2022.108
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 3361826-1028608-PDO
a. Document: een bij een bestuursorgaan berustend schriftelijk stuk of ander
materiaal dat gegevens bevat;
b. (..);
G il
d: 1)
e. (..);
fo ofn);
g. (-.);
B G
i ().

Artikel 3 van de Wob luidt, voor zover relevant, als volgt:

1,

s WwN

Een ieder kan een verzoek om informatie neergelegd in documenten over
een bestuurlijke aangelegenheid richten tot een bestuursorgaan of een
onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf;

()7

(.);

(-);

().
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